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VERBALE DI GARA n. 4 

Procedura negoziata ai sensi dell’art 36, comma 2, lett. b) del Decreto Legislativo n. 50 del 
2016 e smi 

Oggetto 
LAVORI PER LA RIQUALIFICAZIONE, L’ECOEFFICIENZA E 
L’INSTALLAZIONE DI SISTEMI DI PRODUZIONE DI ENERGIA DA FONTE 
RINNOVABILE DEL PALAZZO COMUNALE 

CIG 839786596C 

CUP J23G18000000002 

Importo di gara 171.024,00 

Scelta del contraente Procedura Negoziata con almeno 5 inviti (previa indagine di mercato) 

Modalità TELEMATICA 

 

PREMESSO E CONSIDERATO 

Che con verbale n. 2 in data 02.09.2020 qui interamente richiamato, in seduta pubblica, si è proceduto 
all’apertura della documentazione amministrativa (BUSTA A) per l’ammissibilità dei concorrenti; 

che con verbale n. 3 in data 02/09/2020, qui interamente richiamato il RUP della gara in oggetto, Arch. 
Carmelo Campailla, ha provveduto: 

 all’apertura delle buste contenenti le offerte dei concorrenti ammessi alla gara; 
 alla lettura ad alta voce del ribasso offerto dai concorrenti in gara, che di seguito si riporta: 

Concorrente Ribasso offerto 

CALCESTRUZZI DELLO STRETTO SRL 26.62% 

DITTA INDIVIDUALE PUZZOLO ENZO 30.2% 

 

avendo Constatato che le offerte ammesse risultavano in numero inferiore a 5, ai sensi dell'art. 97, comma 
3-bis del D. Lgs. 50/2016, non è stato eseguito il calcolo della soglia anomala. 



Che è stato Rilevato che la migliore offerta era risultata quella presentata da DITTA INDIVIDUALE PUZZOLO 
ENZO che aveva offerto un ribasso nella misura del 30,20(trenta,venti)% 

Che pertanto era stata disposta la proposta di aggiudicazione a favore di DITTA INDIVIDUALE PUZZOLO 
ENZO con sede in VIA A. MANZONI 10, Forza d'Agrò (ME), 98030, per un importo di €  116.426,26, cui 
vanno aggiunti €  4.224,20 per gli oneri di sicurezza (non soggetti a ribasso), per un totale complessivo di € 
120.650,46. 

Che il verbale n. 3 era stato rimandato unitamente a tutti gli atti di gara, alla Stazione Appaltante, ai fini della 
conseguente aggiudicazione definitiva, previo espletamento di tutte le verifiche da effettuarsi sull'affidatario 
provvisorio a norma di legge e di bando. 

Che all’atto della verifica amministrativa della documentazione contenuta nella busta A della ditta Puzzolo 
Enzo si era riscontrata la non completezza della documentazione riguardante il Passoe necessaria ai fini 
delle verifiche attraverso l’AVCPASS. 

che pertanto non era  stato possibile procedere correttamente alla verifica dei requisiti previsti dal 

codice ai fini dell’aggiudicazione definitiva; 
 

CONSIDERATO 

Che questa stazione appaltante con nota del  5 novembre 2020, acquisita al prot. Aut. n. 83225 ANAC, 

aveva chiesto parere riguardo le azioni da intraprendere considerate che per la procedura di gara si era 

già nella fase della proposta di aggiudicazione; 

Che con risposta del 11/12/2020 l’ANAC riscontrava quanto sotto riportato: 
…….”per l'utilizzo del sistema AVCPass «l'OE, dopo la registrazione al servizio AVCPASS, indica a sistema 
il CIG della procedura di affidamento cui intende partecipare. Il sistema rilascia un "PASSOE" da inserire 
nella busta contenente la documentazione amministrativa. Fermo restando l'obbligo per l'OE di 
presentare le autocertificazioni richieste dalla normativa vigente in ordine al possesso dei requisiti per 
la partecipazione alla procedura di affidamento, il "PASSOE" rappresenta lo strumento necessario per 
procedere alla verifica dei requisiti stessi da parte delle stazioni appaltanti/enti aggiudicatori. Esso 
consente la corretta identificazione del concorrente e, qualora lo stesso si presenti in forma aggregata, 
di tutti i soggetti che lo compongono. Il suo mancato inserimento nella busta contenente la 
documentazione amministrativa non costituisce causa di esclusione, trattandosi di elemento esigibile - 
ed indispensabile sotto il profilo della celere e sicura verifica del possesso dei requisiti ai sensi dell'art. 
6-bis del Codice - da parte della stazione appaltante e da regolarizzare, a pena di esclusione e senza 
applicazione di sanzione alcuna, nella prima seduta di gara o nel diverso termine assegnato nel corso 
della medesima”. 
Anche con i precedenti pareri di precontenzioso n.72 del 28 ottobre 2014 e n. 176 del 21.10.2015 
l'Autorità ha chiarito che il Passoe è presupposto affinché l'operatore economico possa essere verificato 
attraverso il sistema Avcpass e tuttavia la mancata inclusione del suddetto documento nella 
documentazione amministrativa non costituisce causa di esclusione; tale mancata allegazione 
costituisce, anche secondo l'orientamento giurisprudenziale, una carenza documentale non "essenziale" 
(TAR Lazio Roma sez. Il bis 7 agosto 2015 n. 10753). 
L'avviso dell'Autorità sul tema è stato confermato anche da recente giurisprudenza a tenore della quale 
il Passoe costituisce «esclusivamente strumento di controllo del possesso dei requisiti auto-dichiarati dai 
concorrenti e, in mancanza dell'esplicita previsione normativa della sua essenzialità, esso non si 
configura, sotto il profilo operativo e funzionale, come elemento essenziale incidente sulla par condicio 
dei concorrenti» (Consiglio di Stato n. 5154/2020). 
È dunque ammissibile il soccorso istruttorio per la mancata produzione del Passoe nella busta 



amministrativa, pertanto il concorrente può validamente produrre il Passoe anche in seguito alla 
presentazione dell'offerta (delibera n. 175/2018, prec 62/18/S e delibera n. 157 del 17.2.2016 
cit.).”………… 

 

che a seguito del parere ANAC con richiesta dell’11/03/2021 è stato attivato il soccorso istruttorio ed è 
stato invitato l’O.E. a produrre la documentazione mancante (PASSOE) entro il 21/03/2021 ore 13:00 
inviandola tramite PEC all’indirizzo di posta certificata:comunemongiuffimelia@legpec.it. 

Che nei termini indicati l’O.E.non ha presentato la documentazione richiesta, in data 22/03/2021 la ditta ha 

prodotto un PassOE come operatore singolo e non con avvalimento generato in data successiva alla 

scadenza della gara stessa, e pertanto sulla scorta del parere ANAC e per quanto previsto nel disciplinare 

di gara al punto n. 14 la ditta Puzzolo Enzo è stata Esclusa. 

Che conseguentemente si è proceduto alla verifica dei requisiti sulla ditta seconda classificata, e che le 

suddette verifiche eseguite attraverso l’AVCpass hanno dato riscontro positivo.  

Per quanto sopra premesso e considerato 

si procede all’aggiudicazione definita a favore della CALCESTRUZZI DELLO STRETTO SRL, con sede 

legale in Messina, Via Antonio Salandra is. 50, partita iva e codice fiscale numero 03046290833, la quale ha 

presentato l’offerta nei termini, per un importo di €  122.397,69, cui vanno aggiunti €  4.224,20 per gli oneri 
di sicurezza (non soggetti a ribasso), per un totale complessivo di € 126.621,89. 

Si rimanda il presente verbale, unitamente a tutti gli atti di gara, alla Stazione Appaltante, ai fini della 

conseguente presa d’atto dell’aggiudicazione definitiva e predisposizione di tutti gli atti consequensiali. 
 

      F.to Il Responsabile Unico del Procedimento 
 Arch. Carmelo CAMPAILLA 

 

F.to L'Assistente 

Sig.ra Alessandra D’AGOSTINO 
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